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Apstrakt: Jedan od osnovnih ciljeva postojanja nacionalnih granskih sport-
skih saveza u Republici Srbiji jeste razvoj sportske grane. Da bi se to ostvarilo
neophodno je postojanje zvani¢nih strategijskih opredeljenja i pravaca razvoja
u blizoj buduénosti sadrzanih u vidu Strategije razvoja granskog sporta. Pola-
ziSte 1 metodoloski okvir za izradu Strategije razvoja pojedinih granskih spor-
tova predstavlja Strategija razvoja nacionalnog sporta u celini. U ovom radu se
razmatraju organizacijsko-tehnoloski i metodicki aspekti procesa izrade stra-
teSkog dokumenta razvoja jednog granskog sportskog saveza u Srbiji i ukazuje
na moguca resenja na primeru Strategije razvoja atletskog sporta.

Kljuéne re€i: nacionalni granski sportski savez; strategija razvoja; akcioni
plan za sprovodenje strategije.

UVOD

Nacionalni granski sportski savezi su najvisi oblici udruzivanja u
Republici Srbiji u odgovaraju¢im granama sporta (Zakon o sportu Republike
Srbije, 2010). Postojanje nacionalnog strateSkog dokumenta za oblast sporta
u vidu Strategije razvoja sporta u Republici Srbiji i odredbe novog Zakona o
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sportu Republike Srbije, kao i dinamican razvoj sportova na medunarodnom
planu, obavezuju granske sportske saveze da imaju poseban strateski doku-
ment kao svojevrsnu platformu iz koje se izvodi godi$nje, periodi¢no i du-
gorocno planiranje, programiranje i finansiranje. Strategija razvoja, kao deo
procesa planiranja u granskom sportu, predstavlja i naucni pristup i vestinu
kori$¢enja razli¢itih mera, radnji i postupaka u funkciji dostizanja postavljenih
ciljeva nadleznog granskog sportskog saveza.

Atletski savez Srbije je, na osnovu smernica Strategije razvoja sporta
u Republici Srbiji 2009-2013. godine i novih zakonskih i podzakonskih do-
kumenata u oblasti sporta, izradio i usvojio Strategiju razvoja atletskog spor-
ta u Srbiji za period 2012-2016. godine. Strategija razvoja atletskog sporta
predstavlja skup principa o upravljanju i razvoju atletskog sporta i njegovom
strateSkom usmerenju u narednih pet godina.

ORGANIZACIJSKO-TEHNOLOSKI I METODICKI PRISTUP
IZRADI STRATEGIJE RAZVOJA

Izrada tako znacajnog dokumenta kakav je Strategija razvoja jedne
sportske grane nalaze organizovan i sistemati¢an pristup, sa primenom prove-
renih metoda, postupaka i tehnika u radu. Prvi korak je formiranje posebnog
radnog tima, u ¢iji sastav se ukljucuju lica sa odgovarajuéim stru¢nim i nauc-
nim kompetencijama, koji treba da definiSe redosled, sadrzaje i nacin spro-
vodenja pojedinih faza rada. U organizacijsko-tehnoloskom pogledu, rad na
izradi dokumenta moze se podeliti na sledece faze: (1) proucavanje literature
i prikupljanje podataka; (2) definisanje strukture dokumenta; (3) pisanje
teksta i stilsko-jezicko oblikovanje teksta; (4) sprovodenje javne rasprave i
usvajanje Strategije razvoja; (5) izrada i usvajanje Akcionog plana za spro-
vodenje Strategije razvoja.

Svaki granski sport u nau¢no-saznajnom smislu predstavlja manje-
viSe viSedimenzionalnu pojavu koja pripada druStveno-humanistickom polju.
Istrazivanje takvih pojava zahteva celovit i interdisciplinaran pristup i pogled
s aspekta gotovo svih druStvenih i humanistickih nauka, prvenstveno socio-
logije, istorije, politike (kao aktivnosti u oblasti sporta usmerene ka relevant-
nim ciljevima), prava, etike, kulture, ekonomije i, svakako, nauke o sportu
(Krsmanovi¢, 2006). Ovo se posebno odnosi na procese predvidanja i plani-
ranja dugoro¢nog razvoja sporta. U tom kontekstu, izbor metoda, postupaka i
tehnika u izradi Strategije razvoja zavisi od sloZenosti i specificnosti odredene
grane sporta.
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Imajuéi u vidu svu kompleksnost atletskog sporta, rad na izradi strate-
gijskog dokumenta petogodi$njeg razvoja zahtevao je kombinovanje teorijskih
i empirijskih metoda. U tom smislu, saglasno fazi izrade dokumenta, koris¢eni
su opsti uvodni metodi (analiza i sinteza, indukcija i dedukcija, generalizacija i
konkretizacija, i klasifikacija) i eksplikativni metodi (spekulativno-bibliograf-
ski i empirijski metod).

Proucavanje literature i prikupljanje podataka

Proucavanje pripadajuce zakonske regulative i normativnih akata,
struéne i nauéne literature, planskih i razvojnih dokumenata iz prethodnih pe-
rioda zivotnog ciklusa granskog sporta, izucavanje iskustava drugih sportova
u zemlji 1 inostranstvu, sprovodenje odgovarajucih istrazivackih postupaka i
drugi nacini prikupljanja relevantnih podataka predstavljaju polaznu i funda-
mentalnu fazu u procesu izrade Strategije razvoja.

Radna grupa Atletskog saveza Srbije za izradu Strategije razvoja atlet-
skog sporta je, pored prouc¢avanja napred navedenih izvora grade i uspostav-
ljanja kontinuiteta sa planskim i razvojnim dokumentima iz ranijih perioda, u
cilju $to objektivnijeg sagledavanja postojeceg i realisti¢nije projekcije budu-
¢eg stanja, sprovela posebno istrazivanje u vidu anketiranja i intervjuisanja (u
periodu juni — oktobar 2011. godine). Istrazivanjem su obuhvaceni sportski
i atletski stru¢njaci, pripadnici Ministarstva omladine i sporta, Olimpijskog
komiteta Srbije, Sportskog saveza Srbije, Paraolimpijskog komiteta Srbije,
Saveza za sport i rekreaciju invalida Beograda, Sportskog saveza Beograda,
Ministarstva odbrane i Vojske Srbije i aktivni atleticari. Za potrebe istraZivanja
pripremljena su i kori§¢ena dva istrazivacka instrumenta (Upitnik i Protokol
intervjua), sa po Sest pitanja otvorenog tipa.

Definisanje strukture dokumenta

Prilikom strukturalnog koncipiranja dokumenta potrebno je vodi-
ti ra¢una o stepenu opstosti pojedinih delova i celina, $to se obezbeduje de-
duktivnim pristupom, odnosno postupnim razradivanjem delova od najopstijih
ka manje opstim, posebnim i pojedinacnim.

Premda se struktura dokumenta Strategija razvoja i broj poglavlja,
odeljaka i pododeljaka ne mogu unificirati, jer zavise od prirode, sadrzaja i
slozenosti sportske grane i metodi¢kog pristupa u samoj izradi dokumenta, kao
polaziste u njihovom definisanju i sistematizovanju treba da posluzi strategija
razvoja nacionalnog sporta u celini, kao dokument viseg reda opstosti.
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Dokument “Strategija razvoja sporta u Republici Srbiji 2009-2013 sadr-
zi slede¢e osnovne delove (Strategija razvoja sporta u Republici Srbiji, 2008):
Uvod; Stanje sporta u Republici Srbiji; Pravni akti u sportu i sistem finansi-
ranja sporta; Vizija i misija; StrateSka nacela; Strateski ciljevi; Koordinacija
aktivnosti za sprovodenje ciljeva; Periodi u primeni Strategije razvoja sporta;
Mere za ostvarivanje ciljeva, i Akcioni plan. Pored navedenih osnovnih delova
teksta, u dokumentu su sadrzani Zavr$na odredba (u kojoj je naglaseno da
se dokument objavljuje u Sluzbenom glasniku Republike Srbije), Skracenice,
Spisak ucesnika u procesu izrade i Odluka o obrazovanju Radne grupe za
izradu Nacionalne strategije za razvoj sporta.

Uvazavaju¢i napred navedene kriterijume, sadrzaj dokumenta ,,Stra-
tegija razvoja atletskog sporta u Republici Srbiji za period 2012-2016. go-
dina“ koncipiran je po slede¢em: Uvod, Stanje atletskog sporta u Republici
Srbiji, Vizija i misija, Strateska nacela, Strateski ciljevi, Struktura sistema
atletskog sporta u Srbiji, Koordinacija aktivnosti za sprovodenje strategije,
Prioriteti i periodi u primeni strategije, Mere za ostvarivanje ciljeva i Akcioni
plan za sprovodenje strategije.

Pisanje i stilsko-jezi¢ko oblikovanje teksta

Pravilno pisanje i oblikovanje teksta Strategije razvoja je izuzetno od-
govoran i sloZzen posao i pored neophodne stru¢ne kvalifikacije i kompenten-
cije odgovornog lica za formulisanje samog sadrzaja podrazumeva gramatic-
ku taénost, jednostavnost, odmerenost, konciznost, preciznost i druge visoko
zahtevne odlike dokumenta toga ranga. Pri tome se mora voditi racuna i o
tehnickim detaljima vezanim za komponovanje tekstualnih delova s ilustrativ-
nim (tabele, slike, grafikoni) i o dizajnerskom oblikovanju dokumenta (Peri¢,
2006). Zbog toga je neophodno u prvoj fazi pisanja dokumenta Radnu grupu za
izradu dokumenta podeliti u podgrupe, prema strukturiranim delovima teksta,
a u drugoj fazi, angazovanjem dobro teorijski-metodolosko osposobljenog/ih
lica, sprovesti konacno stilizovanje i oblikovanje teksta i posti¢i potrebnu ko-
herentnost pojedinih delova i teksta u celini.

Kod pisanja pojedinih delova dokumenta mora se posti¢i da sadrzaj
u potpunosti odgovara naslovu i sa dovoljno obja$njenja i argumenata daje
odgovore na odredena pitanja. Takode je vrlo vazno da se postuju i poznati
principi pisanja osnovnih delova ovakve vrste radova.

U Uvodu Strategije razvoja treba definisati osnovnu ideju i cilj doku-
menta, ukazati na razloge i motive izrade dokumenta, ukratko predstaviti sa-
drzaj dokumenta, s akcentom na prioritete razvoja, i opisati metodologiju rada
na izradi dokumenta.
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»Strategija razvoja atletskog sporta u Republici Srbiji za period 2012—
2016.“ godina predstavlja skup principa o upravljanju i razvoju atletskog spor-
ta i njegovom strateSkom usmerenju u narednih pet godina.

Osnovni razlozi i motivi za izradu Strategije razvoja atletskog sporta,
pored potrebe uskladivanja normative, planova i programa razvoja sa novim
Zakonom o sportu i nacionalnom Strategijom razvoja sporta, su: neravnome-
ran razvoj atletskog sporta po regijama i lokalnim samoupravama u pogledu
atletskih objekata, organizacije, stru¢nih sluzbi, selekcije i vodenja sportista,
takmicenja i dr.; neophodnost unapredenja organizacije i sistemskog razvoja
svih nivoa u piramidi nacionalne atletike, od predskolske do vrhunske; una-
predenje strukture i rada sudijske i trenerske organizacije i atletskih klubova;
poboljsanje uslova za trening, pripreme i postizanje boljih rezultata vrhunskih
atleti¢ara na predstoje¢im velikim medunarodnim takmicenjima.

Stanje odredenog granskog sporta treba posmatrati sveobuhvatno s
aspekta regulatorne, organizacijske, infrastrukturne, administrativne i struc-
ne prirode, saglasno metodoloskom pristupu u Strategiji razvoja nacionalnog
sporta u Srbiji, i $to realisti¢nije i objektivnije ustanoviti dobre i lose strane
i odstupanja postignutih od o¢ekivanih rezultata. Da bi se to moglo sprovesti
preporucljivo je da se prvo definiSu relevantne strateSke oblasti preko kojih
se oslikava stanje konkretnog sporta, a potom izvrsi strukturalna, funkcional-
na i komparativna analiza i proceni stanje po pojedinim strateSkim oblastima.

Stanje atletskog sporta u Strategiji razvoja atletskog sporta je sagledano
kroz stanja 12 strateskih oblasti: (1) pravno-normativni okvir; (2) finansiranje;
(3) atletski savezi, klubovi i stru¢na udruzenja; (4) atletski objekti; (5) atletski
sport dece i omladine; (6) takmicarska i vrhunska atletika; (7) atletika osoba s
invaliditetom; (8) rekreativno i masovno bavljenje atletikom; (9) zdravstvena
zaStita u atletskom sportu; (10) obrazovanje i razvoj stru¢nog i pomo¢nog ka-
dra u atletici — trenera, sudija, administrativnog osoblja, lekara, fizioterapeuta,
volontera i drugih potrebnih profila; (11) nau¢no-istrazivacki rad u atletici 1
(12) odnosi sa javnoscu i atletika.

Vizija, kao faza strategijskog planiranja, proistice iz politickog okvi-
ra kao polaziSta za njeno odredivanje i treba da odgovori na pitanja (Nesic,
2007): Kakvi smo sada? i Kakvi treba da budemo? Odgovor na prvo pitanje
nalazi se u prethodno opisanom stanju granskog sporta, a za odgovor na to
kakvi treba da budemo mora se poc¢i od projekcije buduceg stanja nacional-
nog sporta u celini i definisane Vizije u Strategiji razvoja nacionalnog sporta
u Republici Srbiji i uloge granskog sporta i nadleznog nacionalnog granskog
sportskog saveza u sistemu nacionalnog sporta prema novom Zakonu o sportu
Republike Srbije (¢lan 99-102).
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Vizija Atletskog saveza Srbije je da Srbija bude drzava sa razvijenim
sistemom atletike i atletskom kulturom, u kojoj je atletski sport dostupan sva-
kome i u kojoj postoje uslovi za ostvarenje vrhunskih dostignuca.

Misija jedne sportske organizacije je logi¢ni nastavak stvorene vizije,
koja treba da viziju preto¢i u realnu plansku akciju. Utvrdivanjem misije treba
jasno definisati $ta se jednim sportom treba postici i koji je najbolji nacin da se
to ostvari. Sirom formulacijom misije sporta i sportske organizacije stvara se os-
nova za izvodenje strateskih ciljeva. Misija se odnosi na ono Sto zZelimo da bude,
a to je stvaranje takvog granskog sporta koji moze ostvariti projektovanu viziju.

Na osnovu napred navedene Vizije, Misija atletskog sporta u Srbiji glasi:
“Atletika i atletske aktivnosti na svim nivoima i u svim oblicima doprinose
ocuvanju zdravlja i zadovoljenju fizickih, mentalnih i socijalnih potreba gra-
dana Srbije, unapredenju drugih sportova i promovisanju sportskih vrednosti
zemlje u svetu” (Strategija razvoja atletskog sporta, 2012; 11).

S obzirom na duzinu perioda planiranja i slozenost razvoja granskog
sporta u savremenim uslovima razvoja sporta uopste u zemlji i svetu, neop-
hodno je usvojiti odredena strateska nacela u Strategiji razvoja, kao osnovne
vodilje buduceg razvoja. Polazista za izvodenje takvih nacela mogu se naci u
Strategiji razvoja nacionalnog sporta i odgovaraju¢im dokumentima razvoja
medunarodne granske sportske organizacije.

Unapredenje sistema atletskog sporta i njegov razvoj pocivaju na devet
strateskih nacela kojima su pokriveni: uloga i znacaj atletike na sportskom i
Sirem drustvenom i zdravstvenom planu; univerzalnost, masovnost i prilagod-
ljivost u pogledu moguénosti bavljenja atletikom; obrazovanje stru¢nog kadra;
naucno-istrazivacki rad i primena nau¢nih dostignuca; funkcionalna raspodela
nadleZnosti i kontinuirana saradnja atletskih organizacija na nacionalnom, re-
gionalnom i lokalnom nivou i finansiranje atletskog sporta.

Strateski ciljevi mogu se predstaviti kao buduéa stanja koja su realno
ostvarljiva, ukoliko su usmereni ka odgovaraju¢im aktivnostima na realizaciji
utvrdene vizije 1 misije granskog sporta i granskog sportskog saveza. Oni se
logicki izvode iz prethodnih strategijskih elemenata i realisticno odrazavaju
pravno-formalnu, strukturalnu i funkcionalnu nadleznost granskog sportskog
saveza, polozaj i ulogu granskog sporta u sistemu nacionalnog sporta, postoje-
¢e stanje granskog sporta i moguénosti unapredenja stanja i dugoro¢nog razvo-
ja granskog sporta. Prilikom izbora i definisanja strateskih ciljeva treba voditi
racuna da oni budu: razumljivi — da jasno oslikavaju §ta se zeli ostvariti; pri-
hvatljivi — da su podudarni sa o¢ekivanjima i strateSkim opredeljenjima; flek-
sibilni — da su prilagodljivi promenama u okruzenju; merljivi i ostvarljivi — da
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su jasno ostvarivi u odredenom vremenskom roku, uz napor svih pripadnika
granskog sportskog saveza; motivisu¢i — da budu izazov za sve pripadnike
granskog sporta, i uskladeni sa misijom granskog sporta.

Strategijom razvoja atletskog sporta u Srbiji postavljeno je ukupno 14
strateskih ciljeva, pocev od ,,uspostavljanja i funkcionisanja sistema atletskog
sporta u skladu sa Zakonom o sportu Republike Srbije, Strategijom razvo-
ja sporta u Republici Srbiji, nacelima Olimpijske povelje i pravnim aktima
Olimpijskog komiteta Srbije, normativnim dokumentima Sportskog save-
za Srbije, principima funkcionisanja Svetske i Evropske atletske federacije,
Kodeksom sportske etike i Konvencijom o spre¢avanju dopinga u sportu® pa
do ,,pobolj$anja informisanja javnosti o atletskim dogadajima i intenzivnijeg
promovisanja bavljenja atletikom u javnim glasilima* (Strategija razvoja atlet-
skog sporta, 2012; 12).

Struktura sistema granskog sporta treba da bude takva da omogucava
dalje usavrSavanje sistema i minimizira neizvesnosti u projekciji razvoja spor-
ta. Prilikom strukturiranja sistema sporta moguce je koristiti slede¢e poznate
teorijske modele organizacije sporta (Jevti¢, 2007): model piramidalne orga-
nizacije sa vrhunskim sportskim postignuéem, sa nivoima masovni — nacio-
nalni, vrhunski sport; model organizacije sporta do nacionalnog juniorskog i
seniorskog nivoa; model masovnog sporta sa pojedinacnim postignu¢ima na
medunarodnoj sportskoj sceni; model bez masovnog sporta i sa pojedinacnim
nastupima i postignu¢ima na medunarodnoj sportskoj sceni.

Svakako da izbor modela organizacije i sistema zavisi od prirode i spe-
cificnosti granskog sporta, ali treba teziti primeni modela piramidalne organi-
zacije koji je primenjen i u Strategiji razvoja nacionalnog sporta u Srbiji, jer
se njime mogu obuhvatiti svi organizacijski nivoi i sve kategorije korisnika 1
ucesnika u sportu. U strukturi sistema sporta treba jasno prikazati i funkcio-
nalno povezati njegove podsisteme i organizacijske delove. U njegovom uspo-
stavljanju mora da postoji sinergija javnog i privatnog sektora, jer se samo na
taj na¢in mogu afirmisati i ostvariti razliCiti interesi u oblasti sporta.

Struktura sistema atletskog sporta je dizajnirana po modelu piramidal-
ne organizacije sa vrhunskim sportskim postignu¢ima. Takav sistem obuhvata
sve kategorije stanovni$tva u zemlji i podrazumeva atletske sadrzaje i aktiv-
nosti na svim nivoima i u svim oblicima, od predskolske atletike i masovnog
i rekreativnog bavljenja atletikom do takmicarske i vrhunske atletike i omo-
gucava implementaciju osnovnih uloga i nadleZnosti pojedinih podsistema i
organizacijskih delova.

Za proces doslednog sprovodenja Strategije razvoja granskog sporta
u Srbiji neophodna je kontinuirana koordinacija predvidenih aktivnosti svih
relevantnih Cinilaca i u vertikalnoj i u horizontalnoj ravni. Pri tome, taj proces
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mora biti integralni deo celokupnog procesa sprovodenja strategije razvoja
nacionalnog sporta i uskladen s osnovnim tokovima razvoja granskog sporta
na medunarodnom planu. To podrazumeva uskladivanje razli¢itih razvojnih
aspekata, meduresornu saradnju i usaglasavanje sa reSenjima sadrzanim u dru-
gim nacionalnim i medunarodnim strateSkim dokumentima. Takode, za uspes-
nu primenu Strategije vazna je transparentnost delovanja, redovna razmena
informacija i stalne konsultacije ucesnika u svim fazama.

Aktivnosti na implementiranju strategijskih opredeljenja i preduzima-
nje mera na sprovodenju strateskih ciljeva moraju biti koordinirane iz jed-
nog zajedniCkog centra, a to je nadlezni nacionalni granski sportski savez.
Prioritetni poslovi granskog sportskog saveza u tom kontekstu su pracenje
planiranih aktivnosti, procene uspesnosti njihove realizacije, uz potrebna pri-
lagodavanja aktivnosti i postupaka moguc¢im promenama stanja u okruzenju, i,
posebno, obezbedivanje finansijskih sredstava za sprovodenje Strategije.

Kod izdvajanja osnovnih prioriteta razvoja granskog sporta u Strategiji
razvoja potrebno je po¢i od prethodno zauzetih strateskih opredeljenja i uskla-
diti ih u odredenoj meri sa prioritetima definisanim Strategijom razvoja naci-
onalnog sporta, a to su: sport dece i omladine; razvoj sportske infrastrukture
i vrhunski sport. Osim tri prethodno navedena prioriteta nacionalnog sporta
u tekuéem petogodiSnjem periodu, opredeljenje iskazano u Strategiji razvoja
nacionalnog sporta je da rekreativno bavljenje sportom bude opsteprihvacen i
pozeljan model druStvenog ponasanja. Opredeljeni prioriteti razvoja treba da
odrazavaju esencijalne potrebe granskog sportskog saveza i da budu tezi$na
polja delatnosti svih njegovih organizacijskih celina.

Osnovni prioriteti Strategije razvoja atletskog sporta u Republici Srbiji
su: usaglasavanje regulative u oblasti atletskog sporta sa pravno-normativnim
reSenjima u nacionalnim i medunarodnim okvirima i uspostavljanje funkcio-
nalne organizacijske strukture atletskog sporta; razvoj atletske infrastrukture,
i razvoj vrhunske atletike.

Vrlo je vazno realisti¢no odmeriti okvirne vremenske periode prakti¢ne
primene Strategije razvoja, polaze¢i od definisanih prioriteta i prateci periode
u primeni Strategije razvoja nacionalnog sporta. Na taj nacin se lakse i konse-
kventnije mogu pratiti ostvareni efekti projektovanog razvoja granskog sporta
i doprinosi pojedinih uc¢esnika u implementaciji strategijskih opredeljenja.

Primena Strategije razvoja atletskog sporta u Republici Srbiji ¢e se od-
vijati u tri perioda: prvi period 2012-2013. godina; drugi period 2013-2015.
godina i tre¢i period 2015-2016. godina.

66 7



B. Boskovic, V. Boskovi¢: PRILOG METODOLOGII IZRADE STRATEGIJE RAZVOJA
GRANSKIH SPORTOVA U SRBIJI NA PRIMERU ATLETSKOG SPORTA

Odredivanje mera za ostvarivanje postavljenih strateskih ciljeva po-
drazumeva planiranje konkretnih aktivnosti, njihovih nosilaca i izvora finan-
siranja u funkciji realizacije ciljeva po strateSkim oblastima. Posto je ovaj deo
dokumenta u Strategiji razvoja nacionalnog sporta prikazan u tabelarnom obli-
ku, preporucljivo je takav pristup primeniti i u strateSkom dokumentu razvoja
granskog sporta. Takav model odredivanja mera za ostvarivanje ciljeva pri-
menjen je u Strategiji razvoja atletskog sporta i obuhvacene su sve prethodno
definisane oblasti atletskog sporta, strateski ciljevi, aktivnosti za ostvarivanje
tih ciljeva, odgovorni nosioci aktivnosti i izvori finansiranja.

Sprovodenje javne rasprave i usvajanje Strategije razvoja

Moze se reci da se odredivanjem mera za ostvarivanje postavljenih stra-
teskih ciljeva zavrSava faza pisanja dokumenta, ali u Nacrtu, s obzirom na
to da je tekst Strategije razvoja granskog sporta pre kona¢nog formulisanja i
uobli¢avanja i dostavljanja u proceduru usvajanja, umesno proveriti kroz in-
stituciju javne rasprave. Javna rasprava se moze organizovati na vise nacina:
u vidu jednokratnih rasprava u formi javne tribine, okruglog stola i tome slic-
no; dostavljanjem pisanih misljenja, predloga i sugestija na predlozeni Nacrt
dokumenta ili kombinacijom usmenih rasprava i pisanih priloga. Vazno je da
Radna grupa za izradu dokumenta ima dovoljno vremena za selektiranje i pro-
cavanje svih prikupljenih primedbi, stavova i1 predloga za moguce korekcije i
ispravke teksta dokumenta ili eventualne ozbiljnije zahvate u smislu preispiti-
vanja i menjanja odredenih reSenja predlozenih u Nacrtu dokumenta.

Nacrt Strategije razvoja atletskog sporta u Republici Srbiji je pre dostav-
ljanja na javnu raspravu najpre usvojen od strane Upravnog odbora Atletskog
saveza Srbije, a potom dostavljen na razmatranje Ministarstvu omladine i
sporta. Nakon dobijenog pozitivnog misljenja od strane Ministarstva omladine
i sporta, moglo se zakljuciti da postoji potrebno saglasje Strategije razvoja
atletskog sporta sa Strategijom razvoja nacionalnog sporta u Srbiji i da je po-
stignut zadovoljavajuéi stepen realisticnog definisanja strategijskih elemenata
u odnosu na trenutno i buduce stanje atletskog sporta u Srbiji. Na taj nacin su
se stekli potrebni uslovi da se Nacrt dokumenta uputi u proces javne rasprave,
dostavljanjem teksta dokumenta (elektronskim i klasi¢nim postanskim putem)
relevantnim sportskim organizacijama i pojedincima u zemlji.

Nakon korekcije teksta dokumenta po sprovedenoj javnoj raspravi ne-
ophodno je da Strategiju razvoja usvoji Upravni odbor granskog sportskog sa-
veza, a zatim se dokument stavlja u proceduru usvajanja na Skupstini granskog
sportskog saveza. Ta procedura podrazumeva ranije dostavljanje dokumenta na
uvid delegatima skupstine, uz obavezu da se do odredenog roka dostave kon-
kretni amandmani na pojedina reSenja ili delove teksta dokumenta, o kojima se
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javno raspravlja na skupstini saveza i, putem glasanja, predlozeni amandmani
prihvataju ili odbacuju. I, u konaénom, Skupstina granskog sportskog saveza
na sednici posvecenoj raspravi o predlozenoj Strategiji razvoja granskog spor-
ta usvaja taj dokument i obavezuje Upravni odbor granskog sportskog saveza
da u odredenom roku izradi i usvoji Akcioni plan za sprovodenje Strategije
razvoja.

Navedena procedura usvajanja strateSkog dokumenta razvoja prime-
njena je kod usvajanja Strategije razvoja atletskog sporta, jer je to u skladu
s odredbama Statuta Atletskog saveza Srbije, §to ne mora da bude slucaj kod
drugih granskih sportskih saveza i zavisi od ustanovljenih pravno-normativnih
odrednica u takvim situacijama.

Izrada i usvajanje Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja

Akcionim planom za sprovodenje Strategije razvoja granskog sporta (u
daljem tekstu: Akcioni plan) postize se dalja, konkretna razrada opredeljenih
prioriteta kroz operacionalizaciju strateskih ciljeva, aktivnosti i planiranih ro-
kova za njihovo sprovodenje. Akcionim planom se obuhvataju sve strateske
oblasti predvidene Strategijom, kojima bi trebao biti pokriven celokupan si-
stem granskog sporta, a unutar strateskih oblasti se definisu specifi¢ni ciljevi i
aktivnosti putem kojih ¢e se ostvarivati strateski ciljevi.

Uvazavaju¢i nain formulisanja i prikaza Akcionog plana za sprovo-
denje Strategije razvoja nacionalnog sporta, Akcioni plan treba strukturirati u
dva dela. U prvom delu Akcionog plana, u obliku tabelarnog prikaza, potrebno
je izvrsiti sistematizaciju specifiénih ciljeva, aktivnosti, nadleznosti, rokova i
pokazatelja realizacije planiranih aktivnosti pomocu kojih ¢e se vrsiti praéenje
sprovodenja Akcionog plana.

U drugom delu Akcionog plana vazno je ukazati na nadin upravljanja
procesom implementacije Strategije razvoja granskog sporta i sprovodenja
Akcionog plana.

Imajuéi u vidu dinami¢nost promena u drustvenim i sportskim procesi-
ma u Republici Srbiji i u medunarodnom sportu, kao i nemoguénost precizni-
jeg projektovanja buducih godi$njih budzeta za granske sportove, u Akcionom
planu za sprovodenje Strategije razvoja atletskog sporta definisani su ciljevi uz
odredeni nivo opstosti pri odredivanju aktivnosti i rokova za njihovo sprovo-
denje. Zbog toga je granski sportski savez u obavezi da, na osnovu Akcionog
plana i ocekivanog budzeta za sledecu godinu, pred kraj svake kalendarske
godine izradi godisnje operativne planove kojima ¢e detaljnije razraditi pred-
videne aktivnosti 1 konkretizovati rokove realizacije.

Akcioni plan, u nacelu, usvaja najvise upravno telo granskog sportskog
saveza. Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja atletskog sporta usvojio
je Upravni odbor Atletskog saveza Srbije.
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U cilju konzistentnog upravljanja procesom implementacije strategije
razvoja granskog sporta i sprovodenja Akcionog plana pozeljno je da se na
nivou granskog sportskog saveza formira posebna Radna grupa. Za potrebe
upravljanja procesom implementacije Strategije razvoja atletskog sporta i
sprovodenja Akcionog plana u Radnu grupu Atletskog saveza Srbije (ASS)
imenovani su generalni sekretar ASS, izvrSni sekretar ASS, sportski direktor
ASS i pravnik ASS.

ZAKLJUCAK

Izrada Strategije razvoja jedne sportske grane predstavlja proces koji
zahteva organizovan i sistematiCan pristup uz primenu proverenih metoda, po-
stupaka i tehnika u radu. U organizacijsko-tehnoloskom pogledu, taj proces se
moze podeliti na nekoliko faza: proucavanje literature i prikupljanje podataka;
definisanje strukture dokumenta; pisanje teksta i stilsko-jezicko oblikovanje
teksta; sprovodenje javne rasprave i usvajanje dokumenta, i izrada i usvajanje
Akcionog plana za sprovodenje Strategije razvoja.

U metodoloskom pogledu, rad na pripremi tako slozenog dokumenta
nalaze celovit i interdisciplinaran pristup, uz kombinovanje odgovarajucih te-
orijskih i empirijskih metoda.

Polazista i smernice za definisanje pojedinih strateskih reSenja u do-
kumentu i projektovanje razvoja granskog sporta neophodno je usaglasiti sa
stavovima i reSenjima iskazanim u Strategiji razvoja nacionalnog sporta, kao
krovnom strateSkom dokumentu, Sto je zastupljeno prilikom izrade i usvajanja
Strategija razvoja atletskog sporta u Republici Srbiji, koju je izradio Atletski
savez Srbije za period 2012-2016. godina.
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